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nur unter der Voraussetzung erfolgen kdnne, daB berechtigte
Interessen eines Dritten an der Gemeinhaltung hierdurch nicht
beeintrichtigt wiirden. In die Wasserbiicher wiirden Rechte -~
Erlaubnisse, Bewilligungen usw. - mit dem wesentlichen Tenor der
betreffenden Entscheidungen, nicht unter Anfithrung von Details
eingetragen,

Zu den Intentionen der Landesregierung, den Bedlirfnissen einer
stdrkeren Uffentlichkeitsbeteiligung durch grdBere Publizitit der
Wasserakten Rechnung zu tragen, gehére auch die in § 116 Abs. 4
LWG - Artikel 1 Nr. 76 i - in Aussicht genommene Regelung, durch
Schaden aufgrund der Beschaffenheit eines Gewidssers Betroffenen
Einsicht in die Wasserakten zu gewdhren. Dabei miisse der Schaden
glaubhaft gemacht werden. Aber auch der Inanspruchgenommene solle
die Akten einsehen kdnnen, allerdings mit der allgemein geltenden
Einschrinkung des Verwaltungsverfahrensgesetzes, daB Interessen
Dritter nicht tangiert werden dfirften.

Eine weitere wesentliche Zielsetzung richte sich auf die Ver-
starkung der Okologischen Belange. Im Landeswassergesetz gelte
das aubBer beim Gewdsserschutz und bei den Abwasservorschriften
auch fiir den Gewdsserausbau und die Gewisserunterhaltung; hier
sollten Gesichtspunkte der Ukologie in Zukunft stirkere Beachtung
finden. In mehreren Vorschriften wie in den §§ 87 ff. LWG habe
man versucht, diesem Anliegen gerecht zu werden; bei der Ge-
wésserunterhaltung z. B. solle es nicht mehr geniigen, einen
ordnungsgemdBen Wasserabfluf zu gewdhrleisten; vielmehr miiBten
dabei auch die Skologischen Belange beriicksichtigt werden. So
werde der friithere Grundsatz, wonach ein einmal ausgebautes Ge-
wdsser ausgebaut bleiben solle, nicht mehr aufgeflihrt; kiinftig
solle die WasserbehSrde entscheiden k&nnen, ob ein ausgebautes
Gewdsser wieder zur Naturnihe zuriickgefiihrt werden kdnne, wenn
der Naturhaushalt diese erfordere. Die Wasserbehérde erhalte auch
die M&glichkeit anzuordnen, ein Gewisser in einen naturnahen
Zustand zurilickzuversetzen.

Als wichtige Zielsetzung nennt RR Tappen sodann den Grundwasser-
schutz. Die §§ 44, 44 a und 45 LWG - Nr. 20, 21 und 22 des Arti-
kels 1 - stellten den Grundsatz auf, daB mit Grundwasser beson-
ders sparsam umgegangen werden solle, daB die Trinkwasserversor-
gung generell Vorrang vor anderen Nutzungen habe und daf die
Wasserentnahme usw. in Wasser- und Landschaftsschutzgebieten der
Erlaubnis bediirfe. Dies seien einige der Vorschriften zur Ver-
starkung des Grundwasserschutzes, die freilich in bestimmten
F&llen auch eingeschrinkt werden kdnnten.

Einem verstdrkten Trinkwasserschutz dienten verschirfte Anforde-
rungen an den Bau und den Betrieb von Talsperren. Es bestehe nun-
mehr die M&glichkeit, im Einzelfall oder durch Verordnungen zu
erreichen, daB der Stand der Technik beriicksichtigt werde, soweit
er verfiigbar sei.
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Insondere von den Landwirten und den Wasserversorgern sei die Um-
setzung des § 19 Abs. 4 des Wasserhaushaltsgesetzes des Bundes
erdrtert worden. Diese Bestimmung gewdhre Berechtigten in Wasser-
schutzgebieten, die durch Anordnungen Nachteile hitten, einen
Ausgleichsanspruch - zusdtzlich zu dem Anspruch auf Entschidi-
gung. Die Voraussetzungen hierfiir stiinden im Wasserhaushaltsge-
setz; die Landexr hdtten lediglich die Aufgabe, das Verfahren zu
regeln, vor allem welche Beh®rde zustindig sein solle. Nord-~
rhein-Westfalen habe sich flir eine dezentrale LHsung entschieden.
Anders als in Baden-Wlirttemberg, wo der Wasserpfennig eingefilhrt
werde, bestehe in diesem Lande die Absicht, zu versuchen, eine
Einigung der Beteiligten in den einzelnen Wasserschutzgebieten
iber die HOhe der Ausgleichszahlung zu erzielen. Es solle mdglich
sein, unter Mitwirkung insbesondere der Wasserversorgungsunter-
nehmen Rahmenvereinbarungen zu schaffen, die eine Pauschalierung
zuliefen. Falls es nicht zu einer Einigung komme, solle der
Regierungsprdsident unter Anhdrung der Beteiligten die Aus-
gleichsbetrige festsetzen. - Umstritten sei vor allem der Begriff
der "ordnungsgemidfen Landwirtschaft". Deshald habe man schon des
Ofteren vom Landesgesetzgeber gefordert, hierfiir eine Definition
vorzunehmen, was aber nicht mglich sei, da dieser unbestimmte
Rechtsbegriff in Streitfdllen jeweils ausgefiillt werden miisse. -
Damit schlieBt der Redner die Schilderung der bei der Novellie-
rung des Landeswassergesetzes streitig erdrterten Punkte ab.

Der Vorsitzende dankt den beiden Regierungsvertretern und erdff-
net die Aussprache {lher den Gesetzentwurf,

Fiir die Beratung des Landeswassergesetzes seien mehrere Aus-
schiisse zustdndig, gibt Abg. Wilmbusse (SPD) zu bedenken. Der
AusschuB fiir Kommunalpolitik habe sich in solchen Fillen auf den
kommunalpolitischen Part beschrinkt. Inzwischen habe die Anh&rung
zu dem Entwurf stattgefunden, und die kommunalen Spitzenverbinde
hdtten sich in Zuschrift 10/1907 zu verschiedenen Positionen.
kritisch geduBert. Die Landesregierung mége zu den in diesem
Papier enthaltenen Kritikpunkten eine Stellungnahme als Grundlage
fiir die weiteren Beratungen abgeben.

Das Unweltministerium sei gegenwértig dabei, eine Synopse {iber
das Hearing zusammenzustellen. teilt MR Engelhardt mit; darin
wiirden den gemachten Vorschldgen die jeweiligen Stellungnahmen
der Landesregierung gegeniibergestellt., Diese Synopse k&nnte als
Beratungsunterlage dienen. - Dem stimmt der Vorsitzende zu.

Nach Meinung des Abg. Leifert (CDU) miisse sich der Ausschuf vor
allem mit den Bestimmungen befassen, die auf die Kommunen EinfluB
nehmen. Die Landesregierung kdnnte sich dazu duBern, in welchen
Punkten der Entwurf st8rker als bisher in das kommunale Selbst-
verwaltungsrecht eingreife; das k&nnte bei einer Riickbauanordnung
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durchaus der Fall sein. - Sodann sollte der Innenminister dar-
legen, in welchen Fidllen der Gesetzentwurf zusidtzliche finanziel-
le Belastungen fiir die Kommunen bzw. die Gebilihrenzahler mit sich
bringe. Auch eine solche Stellungnahme wire der Meinungsbildung
des Ausschusses dienlich.

Nach kurzer Geschéftsordnungsdebatte kommt der AusschuB iiberein,
die Weiterberatung der Novelle zum Landeswassergesetz nicht schon
in seiner Sitzung am 27. April 1988, sondern erst am 25. Mai 1988
in der Erwartung durchzufiihren, daf rechtzeitig vor diesem Termin
die Niederschrift {iber die Anhdrung ebenso vorliegen werde wie
die in Aussicht gestellte Synopse und die Stellungnahme des
Innenministers dazu. -

Abg. Wilmbusse {SPD) geht noch auf Artikel 1 Nr. 30 a - § 57

Abs. 1 LWG - des Entwurfs ein, eine Bestimmung, die mdglicher-
weise fiir die Kommunen eine wesentliche Rolle spielen werde. Bis-
her gblten namlich fiir Errichtung und Betrieb von Abwasseranlagen
die "allgemein anerkannten Regeln der Abwassertechnik"; nunmehr
scllten es die "jewelils in Betracht kommenden Regeln der Technik"
sein. Der Abgeordneté wiinscht zu erfahren, ob der Landesregierung
bekannt sei, wie viele kommunale Kliranlagen aufgrund dieser
Enderung etwa erneuert werden miiften.

Es handele sich um eine wesentliche Vorschrift, riumt MR Engel-
hardt ein; sie betreffe aber weniger die Kommunen. Das Bundes-
recht unterscheide zwischen gefdhrlichen und nicht gefihrlichen
Stoffen. Die Anforderungen an die Zuriickhaltung gefihrlicher
Stoffe aus bestimmten Herkunftsbereichen sollten sich demnichst
nach dem Stand der Technik richten. In einer Verordnung der
Bundesregierung seien diese Herkunftsbereiche genannt, fiir die es
Verwaltungsvorschriften der Bundesregierung geben werde, die in
Zusammenarbeit mit den Lidndern erstellt wiirden und die Anforde-
rungen an den Stand der Technik festlegten. Dabei handele es sich
um industrielle und gewerbliche Bereiche. Nicht betroffen hiervon
seien die Kommunen, soweit sie das "normale" Abwasser mit biolo-
gischen Reinigungsverfahren behandelten. Da es nach Bundesrecht
ein unterschiedliches Anforderungsniveau fiir Kldranlagen gebe,
miisse das Recht des Landes dem entsprechen. Hierbei handele es
sich jedoch um eine Sekundirfolge. Vollbiologische Kliranlagen
betreibende Kommunen wilrden von der Anderung also nicht beriihrt.
Sollten sie im Einzelfall jedoch auch einmal gefdhrliche Stoffe
behandeln - z. B. chlorierte Kohlenwasserstoffe mit Aktivkohle-
filter -, fielen sie unter die Regelung. Die erste Verwaltungs-
vorschrift, der "allgemein anerkannte Regeln der Technik" zu-
grunde ldgen, werde gegenwdrtig novelliert. Sie liege zur Zeit
dem Bundesrat vor und enthalte verschiedene Verinderungen, die
fiir die Gemeinden unter den genannten Umstinden bedeutsam seien.
Als erste Anderung werde der chemische Sauerstoffbedarf (CSB) als
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MeBgrGBe filir die Funktionsweise der Anlage, der bisher aus einer
abgesetzten Probe bestimmt worden sei, nunmehr aus einer ver-
mischten Probe bestimmt., Es werde also nicht mehr zwischen den
absetzbaren Stoffen und dem Rest getrennt. Der entsprechende Wert
hierflir werde leicht verschérft: von 140 mg auf 130 mg, bestimmt
aus der durchmischten Probe. Eine ausreichend dimensionierte
voilbiologische Kldranlage einer Kommune, die nicht unter St&r-
einfllissen leide, halte die geforderten Werte "spielend" ein.

Ferner werde daran gedacht, zwei weitere Parameter - Phosphor und
Ammonium-Stickstoff - einzufilhren, was eine Nitrifizierung
bedeute, die Kosten verursachen werde, weil sie eine bestimmte
Dimensionierung biologischer Anteile der Kliranlage erfordere. In
diesem Zusammenhang sei von 20 Milliarden DM Kosten im Bundes-
gebiet gesprochen worden, auch im Bundesrat; deshalb habe der
Bundesumweltminister den Auftrag erhalten, Niheres iiber die zu
erwvartenden Kosten zu sagen. Die Linder hitten hierzu Stellung
genommen. Die tatsdchliche Kostenhthe werde sich noch erweisen.
Die Entscheidung des Bundesrates iiber die Verordnung stehe bisher
aus; die Lindervertretung habe zu entscheiden, ob und - wenn ja

- von wann ab die neuen Parameter eingefiihrt wilirden. Im iibrigen
seien die entstehenden Kosten nicht sofort, sondern erst in
angemessener Frist aufzubringen. Bei knapp dimensionierten biolo-
gischen Kldranlagen von Gemeinden kénne es also zu der Note~
wendigkeit einer Nachriistung kommen; das habe mit einer Fortent-
wicklung der allgemein anerkannten Regeln der Technik zu tun.

Hierzu bemerkt der Vorsitzende, wenn Abg. Wilmbusse seine Frage
Zu § 57 LWG nicht gestellt hitte, dann hiitte der Ausschu® nichts
davon erfahren, was an Kosten seitens des Bundes mdglicherweise
auf die Gemeinden zukommen werde, obwohl im Bundesrat dariiber
gesprochen worden sei. Sicher wire es wiinschenswert, wenn die
Landesregierung in solchen Fillen etwas tun kdnnte.

Dies bezeichnet Innenminister Dr. Schnoor als eine im Interesse
der Gemeinden v8llig berechtigte Frage. Die Landesregierung weise
das Parlament auf solche Punkte hin, wenn sie ihr im Rahmen des
Bundesratsverfahrens auffielen. Es wire zu erwigen, ob das
Innenministerium den AusschuB fiir Kommunalpolitik nicht von Fall
zu Fall informieren sollte, wenn Entscheidungen im Bundesrat
Auswirkungen auf die Gemeinden haben k&nnten. -

Nach Ansicht von Abg. Henning (SPD) geht es bei der Verordnung
des Bundes nicht allein um die Dimensionierung von Kliranlagen.
Wiirden noch zusé&dtzliche Parameter in den Anforderungskatalog
aufgenommen, kdnnte irgendwann die dritte - chemische - Stufe der
Anlagen erforderlich werden, - Hierauf erwidert MR Engelhardt,
das von ihm geschilderte Verfahren mache keine neue Baustufe
notwendig; vielmehr miiBten hier Dosieranlagen geschaffen werden.
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Ob eine dritte Stufe in Betracht komme, hinge beim Ammonium-
Stickstoff davon ab, wie der Wert festgesetzt werde. Der jetzt in
der Verwaltungsvorschrift vorgesehene Wert fithre noch nicht zu
einer weiteren Stufe, sondern kdnne mit einer ausreichend dimen-~
sionierten biologischen Stufe unter SauerstoffeinfluB verkraftet
werden. Scollte irgendwann einmal - was von allen Lindern abge-
lehnt, vom Bundesumweltministerium allerdings propagiert worden
sel - der Wert erneut erniedrigt werden, werde eine sogenannte
Denitrifizierung notwendig, um den genannten Stickstofifwert zu
erreichen. Dies wiirde eine weitere Kliranlagenstufe erforderlich
machen, die nicht mit, sondern ohne Sauerstoff arbeite. Gegen-
wartig stehe das aber nicht zu Debatte.

Abg. Stump (CDU) macht darauf aufmerksam, daB nach Angaben von MR
Engelhardt an eine Denitrifizierung zur Zeit nicht gedacht werde,
wdhrend im Zusammenhang mit den Kostenangaben in der Presse das
Gegenteil zu lesen gewesen sei. BeschluBlage des Landtags auf-
grund eines gemeinsamen Antrags sei die Forderung der Nitrifizie-
rung fiir Kldranlagen. Eine Klarstellung wire sinnvoll. In Holland
beispielsweise sei die Denitrifizierung bereits vorgesehen. Es
frage sich, ob hier nicht auf Dauer eine Anpassung kommen miisse.
- MR Engelhardt wiederholt, nach seiner Kenntnis sei eine Deni-
trifizierung derzeit am Widerstand der Linder gescheitert. Mit
einexr Anderung brauche in absehbarer Zeit nicht gerechnet zu
werden.

Der Vorsitzende stellt fest, die Weiterberatung des Gesetzent-
wurfs werde am 25. Mal 1988 stattfinden. Der AusschuB bitte um
rechtzeitige Zuleitung der bendtigten Unterlagen.

Zu 5: Abfallgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
{Landesabfallgesetz - LAbLfG -)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/2613

in Verbindung damit

Gesetz i{iber die Griindung des Abfallentsorgungs- und Alt-
lastensanierungsverbandes Nordrhein~Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/2614

Vorab teilt der Vorsitzende mit, auch zu diesen Gesetzentwlirfen
habe der federfilhrende Ausschu8 filir Umweltschutz und Raumordnung
eine Anhdrung durchgefiihrt, von deren Termin die Mitglieder des
Ausschusses filir Kommunalpolitik verstindigt worden seien; mehrere
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von ihnen hdtten an dem Hearing teilgenommen. Die Abstimmung iiber
die Entwiirfe miisse spitestens in der Sitzung am 27. April 1988
erfolgen, da der federfiihrende AusschuB seine Beratungen am

25. Mai abschliefien wolle.

Zur Einfilhrung trdgt MR Dr. Holtmeier (MURL) vor, mit dem Entwurf
des Landesabfallgesetzes verfolge die Landesregierung die Um-
setzung der Bundesvorschriften {liber die Sonderabfallentsorqgung
und die Altlastensanierung. Die Hausmiillentsorgqung auf der einen
und die Entsorgung der ausgeschlossenen Abfidlle, die nicht
seitens der Kommunen vorgenommen werde, auf der anderen Seite
hdtten zu erheblichen Engpdssen gefiihrt. Einmal seien Standorte
fiir Abfallentsorgungsanlagen sehr schwer zu finden und zu reali-
sieren, und zum anderen gebe es dadurch Schwierigkeiten, dag
potentielle Betreiber hdufig nicht rechtzeitig entsprechende
Antrdge zur Errichtung von Abfallentsorgungsanlagen stellten.
Jedenfalls sei zu konstatieren, daf im Bereich der Sonderabfall-
entsorgung in der gesamten Bundesrepublik Engpisse bestiinden.
Deshalb mliBten neue Regelungen getroffen werden, um die Zukunfts-—
sicherung der Entsorgung zu gewdhrleisten.

Der Redner fdhrt fort, bei der Altlastensanierung handele es sich
einmal um organisatorische Fragen der Sanierung, aber auch darum,
wie Altlastensanierung in den Fillen zu finanzieren sei, in denen
das Verursacherprinzip versage. Bei Altlasten sei zwischen Fidllen
zu unterscheiden, in denen die Kommunen flir die Sanierung verant-
wortlich seien; hiermit habe das Land nichts zu tun - und dem
Bereich, innerhalb dessen Private in Anspruch genommen werden
konnten. Hier komme es darauf an, das Verursacherprinzip auch in
Zukunft voll anzuwenden. Das versage in den Fillen, in denen die
ordnungsrechtlich Verantwortlichen nicht oder nicht in vollem Um-
fang die entstehenden Kosten tragen k&nnten,

Dr. Holtmeier betont, die Kosten der Altlastensanierung seien
immens. Die Kreise und Gemeinden als Triger der Ordnungsgewalt
miiften im Rahmen der Ersatzvornahme diese Kosten tragen. Da es
sich um eine sehr aufwendige Aufgabe handele, solle versucht
werden, den Kreisen und Gemeinden Hilfen zu gewihren. Das im Ge-
setzentwurf entwickelte Lizenzmodell verbinde die Abfallentsor-
gung mit der Altlastensanierung auf folgende Weise: Wer kiinftig
in Nordrhein-Westfalen Abf&dlle behandele oder ablagere, die nicht
von den Kommunen entsorgt wilirden, bediirfe dazu einer Lizenz, die
vom Landesamt f{ir Wasser und Abfall erteilt werde, und zwar nach
den abfallwirtschaftlichen Zielvorstellungen, insbesondere nach
dem Bedari. Dies legitimiere das Land, ein Lizenzentgelt zu er-
heben.

Der Konkurrenzschutz, der auf diese Weise erreicht werde, ké&nne

allerdings nicht gewdhrleisten, daB tatsdchlich in Zukunft alle

in Nordrhein-Westfalen ben&tigten Anlagen gebaut wiirden bzw. dasB
stets ein Trdger dafiir zur Verfilgung stehe. Deswegen solle durch
den Gesetzentwurf Drucksache 10/2614 ein Verband gegriindet
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